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Исследование посвящено анализу правового регулирования инвестиций в промышлен-
ности Республики Беларусь как стратегически важному ресурсу, направленному на мо-
дернизацию, создание новых отраслей, достижения высокотехнологичного уровня и иным 
направлениям развития промышленности. 

В этой связи рассмотрены отдельные нормативные правовые акты, на основе ко-
торых выработан ряд выводов об эффективности инвестирования в промышленность. 
В статье проанализированы основные аспекты правового регулирования осуществления 
инвестиций в промышленность, критерии деления инвестирования на виды и предпосылки 
к формированию способов инвестирования в промышленность.
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Введение
Актуальность исследования вызвана тем, что эффективность правового регулиро-

вания инвестиций в промышленность представляет собой механизм, ориентированный 
на результат, удаленный во времени, и за счет этого аспекта неочевидный на момент 
его формирования. На характер и содержание правового регулирования инвестирова-
ния в промышленности влияет динамичная трансформация социально-экономических 
отношений, а также стремительная глобализация мировой экономики. 

Поскольку вложения в области промышленности имеют непосредственное зна-
чение для ее развития и эффективности, то особого внимания заслуживает взаимо- 
обусловленность инвестирования как фактор прогресса промышленного производства 
и механизма осуществления инвестиций, который также подлежит соответствующей 
правовой регламентации, требующей постоянного развития с учетом трансформации 
социально-экономических отношений страны.

Так, с целью:
- активизации процесса привлечения иностранных инвестиций в Республику Бе-

ларусь; 
- расширения информированности мирового сообщества об инвестиционном кли-

мате в Беларуси;
- более широкого и эффективного использования промышленного и научного по-

тенциала Республика Беларусь в соответствии с положениями Постановления Совета 
Министров Республики Беларусь «Об участии Республики Беларусь в проекте «Про-
грамма содействия инвестициям для Беларуси» от 11 июня 1997 года, № 681 Орга-
низации Объединенных Наций (далее – ООН) по промышленному развитию и при 
содействии Министерства предпринимательства и инвестиций, учавствует в проекте 
«Программа содействия инвестициям для Беларуси» ООН по промышленному разви-
тию (далее – ЮНИДО). 
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ЮНИДО представляет собой специализированное учреждение ООН, уполномо-
ченное содействовать промышленному развитию и международному промышленному 
сотрудничеству [1]. 

В свою очередь, услуги ЮНИДО направлены на управление промышленностью 
и учет статистики; содействие инвестированию и передаче технологий; повышение 
конкурентоспособности промышленности и развитие торговли; расширение частного 
сектора; развитие агропромышленного потенциала и устойчивой энергетики. Инвести-
ции и осуществление инвестиций в данные сферы является частью промышленной 
политики и имеет стратегическое значение для развития национальной экономической 
политики [1]. 

Инвестиционное законодательство Республики Беларусь представлено рядом нор-
мативных правовых актов, ключевым из которых является Закон Республики Беларусь 
«Об инвестициях» от 12 июля 2013 года, № 350-З, определяющим инвестиции как иму-
щество и иные объекты гражданских прав, принадлежащие инвестору на праве соб-
ственности, ином законном основании, позволяющем ему распоряжаться ими, вклады-
ваемые инвестором на территории Республики Беларусь в целях получения прибыли и 
достижения иного значимого социально-экономического результата.  

На этой основе инвестиции в промышленность – это осуществление вложения в 
сферу, которую представители научной школы хозяйственного права Н. Л. Бондаренко, 
Ю. Г. Конаневич определяют как «совокупность производителей и осуществляемых 
ими видов хозяйственной деятельности, осуществляющих производство материаль-
ных и нематериальных благ, основным видом которых являются товары в виде вещей 
(предназначенные для личного потребления и осуществления натурального и расши-
ренного (товарного) производства), связанное с добычей полезных ископаемых и иных 
природных ресурсов, сбором вторичных ресурсов, переработкой и обработкой таких 
ресурсов, восстановлением и очисткой природных объектов» [2]. Данная концепция 
соответствует общегосударственному классификатору Республики Беларусь ОКРБ 
005-2011 «Виды экономической деятельности», согласно которому промышленность 
охватывает следующие виды экономической деятельности: горнодобывающая про-
мышленность; обрабатывающая промышленность; снабжение электроэнергией, газом, 
паром, горячей водой и кондиционированным воздухом [3]. 

Следует отметить, что по данным официального интернет-портала Президента Ре-
спублики Беларусь основными направлениями промышленности, предпочтительными 
для инвестирования являются машиностроительный комплекс, производство продук-
тов питания, напитков и табачных изделий, производство нефтепродуктов, химическая 
и фармацевтическая отрасли, производство электроэнергии, производство резиновых, 
пластмассовых изделий и строительных материалов, деревообработка, легкая про-
мышленность [4]. 

На этой основе структуру инвестиций в сфере промышленности можно разделить 
по технологическим критериям и источникам инвестирования. К структуре инвести-
ций в основной капитал относятся строительно-монтажные работы; машины, оборудо-
вание, транспортные средства; прочие работы и затраты [5]. В структуру инвестиций 
в основной капитал в зависимости от источника инвестирования входит финансирова-
ние из: собственных средств инвестора; средств консолидированного бюджета (креди-
ты, займы банков); иностранных инвестиций (без кредитов (займов) иностранных бан-
ков); иных источников (портфельные инвестиции; инвестиции в ценные бумаги) [5].

Основная часть
Рентабельность инвестиций и сама специфика сферы промышленности обуслав-

ливают необходимость в большом объеме вложений инвестиций в производство. Дан-
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ный фактор устанавливает определенный фискальный барьер для инвестирования в 
промышленность, так как инвестор должен обладать достаточно крупным объемом ре-
сурсов. Отсюда возникает дифференциация субъекта инвестирования и необходимость 
в поиске методики и правовых инструментов для осуществления инвестирования при 
недостаточности ресурсов у одного инвестора. Решением в этой ситуации может стать 
объединение ресурса нескольких инвесторов или использование заемных средств 
банков. Инвестирование группой инвесторов представляет собой один из видов инве-
стирования в промышленность – коллективное инвестирование. Поскольку в рамках 
коллективного инвестирования каждый инвестор вносит свою долю, его также можно 
обозначить как долевое. 

Согласно п. 290.103 Постановления Совета Министров Республики Беларусь 
«О введении в действие на территории Республики Беларусь международных стандар-
тов аудиторской деятельности» от 25 мая 2020 года № 308 финансовые интересы могут 
быть проведены через посредника, в частности, при владении активом через коллектив-
ный механизм инвестирования. Также Постановление Совета Министров Республики 
Беларусь и Национального Банка Республики Беларусь «О Стратегии повышения до-
верия к национальной валюте до 2035 года» от 3 января 2020 года № 1/1 предусматри-
вает, что в формировании долгосрочных источников финансирования в белорусских 
рублях ключевая роль отводится альтернативным формам аккумулированных средств, 
в том числе институту коллективного инвестирования. При этом одним из стимулов 
развития сферы коллективного инвестирования является предоставление стимулиру-
ющего режима налогообложения (на период не менее 5 лет) в отношении доходов по 
инвестиционным операциям инвестиционных фондов, а также доходов инвесторов, 
получаемых от участия в таких фондах. Таким образом, коллективное инвестирование 
является одним из элементов, составляющих государственную фискальную политику.

Представляется, что такая же концепция, применяемая к национальным инвесто-
рам, была бы эффективной и для коллективного инвестирования группой иностранных 
инвесторов, в том числе в промышленность. 

Полагаем, что стимулирующий и преференциальный правовые режимы в отно-
шении коллективного инвестирования иностранными инвесторами, как и создание 
урегулированного нормами права механизма двойного инвестирования, состоящего из 
национальных и внешних инвестиционных источников, может выступать одним из эф-
фективных способов реализации инвестиционной политики в промышленности. 

В рамках индивидуального инвестирования, в отличие от коллективного в целый 
проект, вкладывает средства только один инвестор, либо в качестве единого инвестора 
выступает хозяйствующий субъект – институциональная единица в статусе юридиче-
ского лица. 

В свою очередь, коллективные инвестиции делятся на прямые и косвенные. Разли-
чие в методике их реализации заключается в том, что прямые инвестиции осуществля-
ются инвестором в объект промышленности непосредственно. А косвенные – при по-
мощи промежуточных звеньев. Косвенные инвестиции в промышленность могут быть 
осуществлены через посредничество, как вложение в ценные бумаги, через паевой 
инвестиционный фонд, биржевой инвестиционный фонд, финансирование проектов 
малого и среднего бизнеса при помощи интернет-платформы. 

Так, к отдельной категории способов инвестирования можно отнести вложение 
ресурсов посредством организаций, деятельность которых связана с предоставлени-
ем услуг интернет-платформ в качестве инструмента взаимодействия потребителей и 
производителей товаров и услуг, инвесторов и соискателей инвестиций: краудфандинг, 
краудлендинг, краудинвестинг. В частности, правовое регулирование краудфандинга 
определено Указом Президента Республики Беларусь «О сервисах онлайн-заимствова-
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ния и лизинговой деятельности» от 25 мая 2021 года, № 196. В Указе заложены основы 
для определения правовой природы краудфандинга, деятельности операторов крауд-
фандинговых площадок и оформления краудфандинговых отношений [6].

Однако в силу того, что такие организации относятся банком к клиентам, рабо-
та с которыми при оценке вектора «Риск по профилю клиента» сопряжена с факто-
рами, повышающими степень риска, осуществление инвестиций посредством таких 
способов в соответствии с Постановлением Правления Национального Банка Респу-
блики Беларусь «О внутреннем контроле при осуществлении банковских операций» 
от 24 декабря 2014 года № 818 реализуется под особым контролем на предмет безопас-
ности привлечения инвестиций. Полагаем, что обеспечение безопасности осуществле-
ния инвестиций является одним из значимых принципов осуществления инвестиций в 
промышленности. 

Помимо упомянутых выше к объектам инвестирования в промышленность следу-
ет отнести вложение в уставной капитал; формат лизинга; приобретение целого иму-
щественного комплекса; строительство нового имущественного комплекса, вложения 
в стартап. 

Поскольку в сфере промышленности высокая концентрация стратегически значимых 
объектов, то к отдельному способу инвестирования можно отнести инвестирование в рам-
ках специального инвестиционного договора. Статья 25 Закона Республики Беларусь «Об 
инвестициях» от 12 июля 2013 года № 350-3 к обязательным условиям специального инве-
стиционного договора относит наименование, характеристики и ассортимент продукции, 
производство которой организуется. С учетом данных условий имеет значение:

- объем инвестиций в основной капитал, который планируется осуществить при 
организации производства продукции; 

- предельный объем продукции каждого наименования, который может реализовы-
ваться посредством закупки из одного источника.

В рамках инвестиционного проекта могут быть включены требования к техноло-
гии производства продукции.

В содержание специального инвестиционного договора в промышленности к усло-
виям непосредственного производства продукции могут быть отнесены:

- срок организации производства продукции, определяемый как период с даты 
вступления в силу специального инвестиционного договора по дату завершения реа-
лизации инвестиционного проекта;

- объем продукции, который будет произведен;
- порядок подтверждения качества и соответствия продукции критериям отнесе-

ния к продукции собственного производства, требованиям, предъявляемым к промыш-
ленной продукции в целях ее отнесения к продукции, произведенной на территории 
Республики Беларусь;

- условия о возможности и порядке привлечения для реализации инвестиционного 
проекта субъектов малого и среднего предпринимательства, что обусловлено процес-
сами потребительской кооперации и осваиванием новых производств, в том числе на-
правленных на решение задач импортозамещения.

Заключение
Осуществление инвестиций в промышленность имеет свою структуру, способы 

и виды с учетом специфики рассматриваемой области, определяющий состояние и 
направления развития инвестиционного и промышленного законодательства. Таким 
образом, на основе исследования правового регулирования инвестиций в промышлен 
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ность, их понятия, способов и видов, можно прийти к выводу, что эффективность ин-
вестиций в промышленность обусловлена:

- их оперативной конвертацией в прибыль после их реализации. От скорости обо-
рота капитала зависит период поступления эквивалента от вложенных средств;

- вариативностью инвестиций в промышленность, вызванной большим спектром 
промышленных предприятий и промышленных объектов, соответственно инвестору 
предоставлен широкий выбор для осуществления инвестиционной деятельности в 
промышленности;

- высокой рентабельностью инвестиций. Вложения в промышленность имеют вы-
сокую доходность инвестиций относительно иных сфер экономики. Более того, вложе-
ния в промышленность с перспективой высокой прибыли способствует вторичному эф-
фекту – вложениям в социальную сферу и как результат – повышение благосостояния 
граждан и достижение цели устойчивого развития в сфере экономики. Соответственно 
инвестиции в промышленность являются экономически и социально значимыми. 

Однако инвестиционный климат для вложений в промышленность непосредствен-
но зависит от нескольких факторов: 

- трансформации социально-экономических отношений страны и возможные ри-
ски вследствие изменения условий инвестирования из-за смены правового регулиро-
вания и правового режима осуществления инвестиций. Это в свою очередь требует 
надлежащего правового урегулирования процессов защиты инвестиций и гарантий 
инвесторам с учетом специфики сферы промышленности;

- состояния конкуренции и правового регулирования профилактики монополисти-
ческой деятельности в выбранной отрасли промышленности, правового режима на-
логообложения; направлений государственной поддержки и аспектов осуществления 
промышленного субсидирования, уровень спроса и предложения и др.

Таким образом, инвестиции в промышленность – это осуществление вложения в 
отрасли промышленности, промышленное производство, иные объекты инфраструк-
туры промышленности, а также в деятельность производителей для создания матери-
альных и нематериальных благ с целью получение прибыли и достижения экономиче-
ского и социального эффекта. 

Для эффективности инвестиции в промышленность необходимо обеспечение со-
гласованности правового регулирования инвестиционной и промышленной политики 
республиканского и регионального уровней с учетом промышленной и инвестицион-
ной ориентации субъекта промышленного производства. Достижение высокотехноло-
гичного уровня промышленности, модернизация производства, усовершенствование 
продукции и иных направлений ее развития непосредственно зависит от объема и спо-
собов вложений в основной капитал. 

Согласно Директиве Президента Республики Беларусь «О приоритетных направле-
ниях экономической безопасности государства» от 14 июня 2007 года № 3 в современ-
ном мире развитие высокотехнологичных секторов экономики является необходимым, 
поскольку высокие технологии позволяют повышать и формировать новые конкурент-
ные преимущества не только выпускаемой продукции, но и конкретного государства 
как носителя современных технологий. Назревшей необходимостью является переход 
к VI технологическому укладу, который будет определять конкурентоспособность то-
варов на мировых рынках через 10–15 лет и способствовать увеличению концентрации 
национальных интеллектуальных ресурсов в сфере научно-исследовательских и опыт-
но-конструкторских (опытно-технологических) работ, интеграции в мировые техноло-
гические переделы, росту инвестиционных потоков и валового внутреннего продукта 
страны.
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В целом регулирование инвестиций в промышленность является сложной и мно-
гогранной системой, направленной на обеспечение национальной безопасности, сти-
мулирование инвестиций и защиту от недобросовестной конкуренции. Эффективность 
сферы промышленности и в частности промышленного производства взаимообуслов-
лена следующими процессами, связанными с осуществлением инвестиций:

- развитием отраслей промышленности непосредственно зависит от правового ре-
гулирования объемов, видов, способов и систематизации направления инвестирова-
ния; 

- стремлением к расширению отраслей инвестирования в сфере промышленности 
с дифференциацией инвестирования в отдельные отрасли промышленности, имеющие 
наиболее доминирующее и, как следствие, стратегическое значение для всех отраслей 
промышленности;

- соблюдением равнозначной территориальной ориентации с целью минимизации 
территориальной неравномерности инвестирования в промышленность регионов. В 
этой связи целесообразно активизировать региональное участие в определении и реа-
лизации аспектов промышленной политики в сочетании с разработкой и реализацией 
инвестиционных проектов в промышленности;

- использованием производственных инвестиций с целью модернизации, перепро-
филирования, реконструкции, расширения и технического переоснащения промышлен-
ных предприятий в стадии банкротства; 

- развитием правового регулирования процессов инвестирования в промышлен-
ность, направленных на реализацию мер по цифровой трансформации промышлен-
ности и ее отдельных отраслей в целях повышения оперативности и объемов произ-
водства с целью развития высокотехнологического сектора. В этой связи Постановле-
нием Межпарламентской Ассамблеи Государств – участников Содружества Независи-
мых Государств от 14 апреля 2023 г. № 55-9 г. Санкт-Петербург ‘‘О модельном законе 
«О цифровой трансформации отраслей промышленности государств – участников 
СНГ» ’’ определены правовые, методологические и организационные основы цифро-
вой трансформации отраслей промышленности государства и механизм апробирова-
ния цифровых технологий с целью существенного повышения конкурентоспособно-
сти отраслей промышленности;

- инвестированием в поступательное обновление и изменение структуры промыш-
ленного производства во всех отраслях промышленности;

- ориентированием на долгосрочные инвестиционные вложения с целью обеспече-
ния импортозамещения и развития промышленной кооперации.
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FACTORS IN ACHIEVING ITS EFFECTIVENESS 

The study is devoted to the analysis of the legal regulation of investment in the industry 
of the Republic of Belarus as a strategically important resource aimed at modernization, the 
creation of new industries, the achievement of a high-tech level, and other areas of industrial 
development. In this regard, specific regulatory legal acts have been considered, providing the 
basis for conclusions on the effectiveness of investment in industry. The article analyzes the main 
aspects of the legal regulation of industrial investment, the criteria for classifying investments, 
and the prerequisites for the formation of investment modalities in industry.
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