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Артыкул прысвечаны вывучэнню развіцця 
прававых механізмаў, якія забяспечвалі сацыяль-
ную падтрымку ваеннаслужачых, удзельнікаў 
лакальных ваенных канфліктаў і воінаў-інтэр-
нацыяналістаў у пасляваенны перыяд. Аналізу-
юцца асноўныя тэндэнцыі ў фарміраванні за-
канадаўства, накіраванага на прадастаўленне 
ім сацыяльнай дапамогі, разглядаюцца змены 
ў нарматыўна-прававой базе ў сувязі з грамад-
ска-палітычнымі рэформамі ў вывучаемы перы-
яд.
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Уводзіны
Пасля заканчэння Вялікай Айчыннай 

вайны, з 2-й паловы 1940-х гг., СССР прымаў 
актыўны ўдзел у правядзенні розных міжна-
родных вайсковых і гуманітарных аперацый 
за межамі краіны. З гэтага часу савецкія ўз-
броеныя сілы праводзілі цэлы шэраг місій на 
розных кантынентах. Спецыфіка іх дзейнасці 
прадугледжвала высокія патрабаванні да ад-
бору вайскоўцаў, па выніках якога праходзіла 
канчатковае размеркаванне ваеннаслужачых 
па розных рэгіёнах і кірунках. У далейшым іх 
дзейнасць таксама адрознівалася высокай сту-
пенню сакрэтнасці і часцей за ўсё праходзіла 
з выкарыстаннем псеўданімаў і фіктыўных 
імёнаў. Такія меры гарантавалі бяспеку пад-
час правядзення аперацый, але разам з тым 
пасля звальнення з вайсковай службы часта 
ўзнікалі цяжкасці з атрыманнем ільгот, выплат 
і іншай сацыяльнай падтрымкі, паколькі фак-
тычна  ўдзельнікамі ваенных дзеянняў яны не 
лічыліся і іх прававы статус заставаўся нявы-
значаным. 

Асноўная частка
Распрацоўка заканадаўства, якое рэгла-

ментавала іх прававы статус, пачалася толькі ў 
1983 г., калі былі ўведзены пасведчанні ўдзель-

нікаў баявых дзеянняў, якія прыраўноўвалі ва-
еннаслужачых, што ўдзельнічалі ў лакальных 
ваенных канфліктах, да ветэранаў Вялікай Ай-
чыннай вайны [1, с. 69].

Да гэтага часу, паводле сакрэтнай Паста-
новы ЦК КПСС і СМ СССР 17 студзеня 1983  г. 
«Аб ільготах вайскоўцам, працоўным і служ-
боўцам, якія знаходзіліся ў складзе абмежава-
нага кантынгенту савецкіх войскаў на тэрыто-
рыі Дэмакратычнай Рэспублікі Афганістан, і 
іх сем’ям», вайскоўцам, якія прайшлі ваенную 
службу ўстаноўлены тэрмін, у выслугу гадоў 
для прызначэння пенсіі адзін месяц службы 
залічваўся за тры. Большасць норм закона 
былі прысвечаны тым, хто атрымаў кантузіі, 
раненні і захворванні падчас службы, а такса-
ма іх сем’ям [2, с. 286]. Важнай асаблівасцю 
дакумента стала ўвядзенне ў юрыдычны аба-
рот паняцця «інтэрнацыянальны абавязак». 
Гэта дазволіла істотна наблізіць катэгорыю 
тых вайскоўцаў, хто знаходзіўся ў Афганіста-
не, да «вайскоўцаў, якія прымалі ўдзел у ба-
явых дзеяннях у краінах, дзе вяліся баявыя 
дзеянні» [3, с. 80]. Аднак калі для ўдзельнікаў 
вайны ў Афганістане статут удзельніка баявых 
дзеянняў прысвойваўся аўтаматычна, для ін-
шых часта гэта было спалучана з цяжкасцю 
доказу свайго знаходжання ў «гарачай кроп-
цы», абумоўленай дадатковай засакрэчанасцю 
звестак [4].

Згодна з пастановай вайскоўцы, зволь-
неныя са службы ў Афганістане, атрымлівалі 
права на першачарговае забеспячэнне жылой 
плошчай, а тыя, хто ў выніку баявых дзеян-
няў атрымалі 1-ю групу інваліднасці, − на 
забеспячэнне жылой плошчай па-за чаргой. 
Акрамя таго, удзельнікі Афганскай вайны 
атрымлівалі права на пазаконкурснае пасту-
пленне ў вышэйшыя і сярэднія спецыяльныя 
навучальныя ўстановы і пераважнае права на 
паступленне ў прафесійна-тэхнічныя наву-
чальныя ўстановы і на курсы для навучання 
адпаведным прафесіям; права на выкарыстан-
не чарговага штогадовага адпачынку ў зручны 
для іх час, а таксама на атрыманне дадаткова-
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га адпачынку без захавання заработнай платы 
тэрмінам да 2-х тыдняў на год; пераважнае 
права на забеспячэнне па месцы працы пу-
цёўкамі ў санаторыі, прафілакторыі і дамы ад-
пачынку, а таксама на ўступленне ў садаводчыя 
таварыствы (кааператывы). Пры гэтым правы 
на льготы, прадугледжаныя гэтай пастановай, 
прадастаўляліся ваеннаслужачым, рабочым і 
служачым, якія выконвалі інтэрнацыянальны 
доўг, але не раней за 1 снежня 1979 г.  [5].

Чарговым крокам у прадастаўленні льгот 
воінам-інтэрнацыяналістам стала Пастанова 
Саўміна СССР 26 ліпеня 1984 г. У адпаведна-
сці з ёй права на пазачарговае забеспячэнне 
пратэзаваннем і аўтамабілем «Запарожац» з 
ручным кіраваннем, пры наяўнасці адпавед-
ных медыцынскіх паказанняў, атрымалі ваен-
наслужачыя, якія набылі інваліднасць у ходзе 
баявых дзеянняў, пры выкананні іншых аба-
вязкаў воінскай службы на тэрыторыі Дэма-
кратычнай Рэспублікі Афганістан або ў іншых 
краінах [6].

9 жніўня 1988 г. была прынята Паста-
нова «Аб дадатковых мерах па паляпшэнні 
матэрыяльна-бытавых умоў асоб, якія выкон-
валі інтэрнацыянальны абавязак у рэспубліцы 
Афганістан, і іх сем’яў». Згодна з дакументам 
Саветам Міністраў саюзных і аўтаномных 
рэспублік, а таксама выканкамам было дару-
чана разгледзець пытанне аб устанаўленні 
персанальных пенсій інвалідам Афганістана 
або членам сем’яў ваеннаслужачых, якія за-
гінулі ў ДРА. Акрамя таго, інвалідам, якія на-
вучаліся ў ВНУ і ССНУ, прызначалася пенсія 
ў памеры 100 руб., «пры знаходжанні гэтых 
студэнтаў і навучэнцаў на поўным дзяржаў-
ным забеспячэнні выплачваць ім стыпендыю 
ў вышэйшых навучальных установах у паме-
ры 40 руб.» [7]. 

Асобам, якія атрымалі інваліднасць у Аф-
ганістане і навучаліся ў ваенных вучылішчах, 
належала выплачваць стыпендыі з павышэн-
нем на 20 руб., а тым, хто знаходзіўся на поў-
ным дзяржаўным забеспячэнні, − на 30 руб. 
Адпаведныя органы абавязваліся працаўлад-
коўваць былых вайскоўцаў, якія «выконвалі 
інтэрнацыянальны абавязак у Рэспубліцы Аф-
ганістан, пасля звальнення іх з сапраўднай ва-
еннай службы». Быў усталяваны парадак апла-
ты працы былых вайскоўцаў за час навучання 
ў аб’яднаннях, на прадпрыемствах, у аргані-
зацыях і ўстановах. Так, пры асваенні новай 
прафесіі ім павінны былі выплачваць 100 % 
тарыфнай стаўкі рабочага за ўвесь перыяд на-
вучання, а пры перападрыхтоўцы, атрыманні 

другой прафесіі або перакваліфікацыі − захоў-
ваць на ўвесь перыяд навучання з адрывам ад 
работы сярэднюю заработную плату па існую-
чай прафесіі і кваліфікацыі.

Былым удзельнікам Афганскай вайны 
прадастаўляўся беспрацэнтны крэдыт на бу-
даўніцтва дамоў жыллёва-будаўнічых каапе-
ратываў, а спагнанне працэнтаў па раней вы-
дадзеных на гэтыя мэты крэдытах спынялася. 
Разам з тым сем’і  загінуўшых у Афганістане 
вайскоўцаў і працоўных, якія мелі патрэбу ў 
жыллі, павінны былі забяспечыцца ім да 1989 г. 
Маці загінуўшых у Афганскай вайне салдат 
па дасягненні 50-летняга ўзросту атрымлівалі 
права на пенсію па прычыне страты кармільца.

Жонкам ваеннаслужачых, якія загінулі ў 
Афганістане, давалася пераважнае права на 
атрыманне па месцы работы пуцёвак у пан-
сіянаты для сумеснага адпачынку з дзецьмі, 
а таксама на атрыманне пуцёвак для дзяцей у 
піянерскія лагеры. Гэтая ж норма распаўсюдж-
валася на іншых асоб, на ўтрыманні якіх зна-
ходзіліся дзеці загінуўшых вайскоўцаў [2,                    
с. 288].

Прававая катэгорыя «воін-інтэрнацы-
яналіст» была ўведзена толькі ў 1988 г. Гэта 
канчаткова аддзяліла ўдзельнікаў ваенных 
канфліктаў на тэрыторыі іншых дзяржаў ад 
удзельнікаў Вялікай Айчыннай вайны. Пасля 
афіцыйнай публікацыі згаданай пастановы 
правы на льготы для ветэранаў вайны ў Аф-
ганістане афіцыялізаваліся, аднак па-раней-
шаму не афішаваліся для шырокага кола гра-
мадства [3, с. 81].

У 1989 г. завяршыўся вывад савецкіх вой-
скаў з Афганістана. У гэтым ваенным кан-
флікце Беларусь страціла 771 чалавек, каля 30 
тыс. беларусаў прынялі ў ім удзел 23 лютага 
1989 г. [8]. Пастановай Савета Міністраў БССР 
было прынята рашэнне аб стварэнні пры вы-
канкамах усіх узроўняў камісіі з ліку дэпу-
татаў, прадстаўнікоў грамадскасці і былых 
воінаў-інтэрнацыяналістаў. Ім даручалася 
на працягу двух месяцаў правесці праверку 
матэрыяльна-бытавых умоў жыцця кожнага 
воіна-інтэрнацыяналіста і сям’і загінуўшага, 
дапамагчы ў атрыманні ўстаноўленых ільгот, 
аказаць дапамогу ў вырашэнні сацыяльна-бы-
тавых патрэб. Па выніках праверкі абагульне-
ныя матэрыялы абследавання па абласцях і г. 
Мінску, а таксама тыя, якія патрабуюць рашэн-
ня рэспубліканскіх органаў, было прадпісана 
прадставіць да 15 мая 1989 г. у Камісію пры 
Прэзідыуме Вярхоўнага Савета БССР. У яе 
склад увайшлі намеснік старшыні Дзяржпла-
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на БССР С. С. Лінг, першы намеснік міністра 
аховы здароўя БССР К. М. Анішчанка, першы 
намеснік міністра жыллёва-камунальнай гас-
падаркі БССР Ю. К. Волчак, дэпутат Вярхоў-
нага Савета БССР Р. Ф. Дуброўская і інш.

Пастаянным камісіям па ахове здароўя 
і сацыяльным забеспячэнні, жыллёва-каму-
нальнай гаспадарцы і бытавым абслугоўванні, 
па справах моладзі, па пытаннях працы і по-
быту жанчын, аховы мацярынства і дзяцінства 
Вярхоўнага Савета БССР і адпаведным паста-
янным камісіям мясцовых Саветаў народных 
дэпутатаў было рэкамендавана ўзяць пад 
кантроль сем’і загінуўшых у Афганістане і са-    
дзейнічаць ім у вырашэнні сацыяльна-быта-
вых пытанняў [9 с. 138-139].

Чарговай мерай, накіраванай на падтрым-
ку воінаў-інтэрнацыяналістаў і іх сем’яў, ста-
ла прыняцце 14 ліпеня 1989 г. пастановы Са-
вета Міністраў БССР аб дадатковых ільготах 
для воінаў-інтэрнацыяналістаў і членаў сям’і 
ваеннаслужачых, якія загінулі ў Рэспубліцы 
Афганістан. Згодна з дакументам вайскоўцы, 
якія праходзілі ваенную службу ў Савецкай 
Арміі і ВМФ, КДБ СССР і МУС СССР, на 
тэрыторыі Рэспублікі Афганістан, а таксама 
членам сямей ваеннаслужачых, загінуўшых 
або памерлых у выніку раненняў, кантузіі або 
калецтва, якія атрымалі ў баявых дзеяннях або 
пры выкананні іншых абавязкаў вайсковай 
службы, дазвалялася бясплатнае карыстанне 
аўтобусам, тралейбусам, трамваем, а ў сель-
скай мясцовасці – аўтобусамі на прыгарадных 
і міжгародніх маршрутах у межах адміністра-
цыйнага раёна па месцы жыхарства.

Падставай для бясплатнага карыстання 
гарадскім пасажырскім транспартам для вай-
скоўцаў, якія праходзілі службу на тэрыторыі 
Афганістана, з’яўлялася пасведчанне аб праве 
на льготы аўтобусамі ў сельскай мясцовасці 
або дакумент аб праве на льготы з адпаведным 
укладышам [10, л. 31], гарадскім пасажырскім 
транспартам і аўтамабілямі ў сельскай мяс-

цовасці для членаў сем’яў ваеннаслужачых, 
якія загінулі або памерлі ў выніку раненняў, 
кантузій або калецтваў, атрыманых у баявых 
дзеяннях або пры выкананні іншых абавязкаў 
воінскай службы, – пасведчанне, выдадзенае 
выканкамамі раённых і гарадскіх Саветаў дэ-
путатаў.

Члены сем’яў ваеннаслужачых, якія за-
гінулі ў выніку раненняў, кантузій або ка-
лецтваў, атрыманых у ходзе баявых дзеянняў 
або пры выкананні абавязкаў ваеннай службы 
на тэрыторыі Рэспублікі Афганістан, уклю-
чаліся ў склад утрыманцаў загінуўшых або 
памерлых асоб, якім у сувязі з названымі аб-
ставінамі прадастаўляліся выплаты пенсіён-
нага характару. Да гэтай катэгорыі адносіліся 
бацькі, муж (жонкі), якія не ўзялі паўторны 
шлюб, а таксама дзеці, якія не мелі ўласнай 
сям’і або мелі сям’ю, аднак сталі інвалідамі да 
дасягнення паўналецця.

У адпаведнасці з нарматыўнымі прадпі-
саннямі, якія дзейнічалі ў 1989–1990 гг., аб-
ласным і гарадскім выканаўчым камітэтам 
было даручана забяспечыць замену легкавога 
аўтамабіля маркі «Запарожац» з ручным кіра-
ваннем інвалідам з ліку ўдзельнікаў баявых 
дзеянняў у Афганістане. Дадзеную замену 
прадугледжвалася ажыццявіць бясплатнай 
перадачай аўтамабіля іншай катэгорыі, які ад-
павядае медыцынскім паказанням, з кампенса-
цыяй кошту ў межах кошту мадэлі ЗАЗ-1102 
[10, л. 32].

Для рэалізацыі гэтага палажэння па аб-
ласцях быў сфарміраваны падрабязны спіс 
воінаў-афганцаў, атрымаўшых інваліднасць, 
якім у 1989–1990 гг. планавалася замена аўта-
мабіля з ручным кіраваннем маркі «Запаро-
жац» на легкавы транспарт іншага вытворцы, 
агульная колькасць якіх склала 107 чалавек.

У далейшым сацыяльная падтрымка ў 
адносінах да ўдзельнікаў воінаў-інтэрнацы-
яналістаў працягвалася. Так, 9 жніўня 1988 г. 
на падставе пастаноў Савета Міністраў СССР 
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9. Чэмкароў В. М. 9. Жогаль Ф. П. 9. Шаршакоў Б. В.
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8. Машчанскі С. М. 8. Пракопчык А. В. 8. Іваноў М. Ф.
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10. Нелепка А. Б. 10. Сільвановіч В. Н. 10. Лук'янаў С. С.
11. Няўмейчаў В. П. 11. Смолік А. А. 11. Маёраў А. В.
12. Арлоўскі В.С. 12. Субач П. М. 12. Міхайлаў І. А.
13. Радзівончык П. П. 13. Хадатовіч А. В. 13. Петрачэнка Ю. В.
14. Улас Ф. А. 14. Яскевіч В. А. 14. Старкоў В. В.
15. Янгурэвіч Р. В. 15. Целяхаў В. А.

16. Шарстнёў С. М.
17. Шпакаў А. М.

г. Мінск
1. Бабенка В. І.
2. Быкаў М. Ф.
3. Высоцкі Г. А.
4. Гелаш М. В.
5. Дземідовіч Ю. В.
6. Іваноў В. М.
7. Кляйменычаў Д. С.
8. Капарыха М Ф.
9. Курдзюкоў В. М.
10. Лукашэвіч А. М.
11. Ляшэнка А. С.
12. Міхалап У. В.
13. Мельнік А. В.
14. Нічыпарук Б. А.
15. Палазнік В. В.
16. Студзянцоў А. В.
17. Хамякоў Ю. І.
18. Цап У. П.
19. Шэлег О. Я.
Усяго: 107
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ад «Аб дадатковых мерах па паляпшэнні 
матэрыяльна-бытавых умоў асоб, якія выкон-
валі інтэрнацыянальны абавязак у Рэспубліцы 
Афганістан, і іх сем’яў» і ЦК КП(бы)Б ад 27 
лютага 1989 г. Саветам Міністраў БССР было 
прынята рашэнне, што членам сем’яў ваенна-
служачых, якія загінулі пры выкананні інтэр-
нацыянальнага абавязку ў Афганістане, пры-
значаліся персанальныя пенсіі рэспублікан-
скага значэння, якія ўстанаўліваліся, у выгляд-
зе выключэння, для ваеннаслужачых-інвалідаў 
(незалежна ад стажу работы да прызыву ў Са-
вецкую Армію). Іх памеры склалі 160 рублёў у 
месяц для 1-й групы, 150 рублёў – 2-й групы і 
110 рублёў у месяц для 3-й групы.

Для дасягнуўшых 50-гадовага ўзросту 
маці і жонак загінуўшых ваеннаслужачых вы-
платы прызначаліся на ўзроўні пенсій, якія 
яны атрымлівалі на падставе страты карміль-
ца па лініі органаў сацыяльнага забеспячэння 
або Міністэрства абароны СССР. Разам з тым 
іх памер павінен быў складаць не менш за 80 
рублёў у месяц, а пры дасягненні пенсіённа-
га ўзросту − у максімальным памеры пенсіі 
персанальнага значэння. Дзецям загінуўшых 
пры выкананні інтэрнацыянальнага абавяз-
ку таксама былі прызначаны пенсіі па страце 
карміцеля па лініі органаў сацыяльнага за-
беспячэння або Міністэрства абароны СССР, 
але не менш за 60 рублёў на кожнае дзіця [11, 
с. 162-163].

Заключэнне
Такім чынам, сістэма прадастаўлення са-

цыяльнай падтрымкі ўдзельнікам лакальных 
канфліктаў і воінам-інтэрнацыяналістам у 
БССР у другой палове XX ст. характарызава-
лася працяглым і складаным працэсам фар-
міравання, што было абумоўлена як эканаміч-
нымі, так і грамадска-палітычнымі фактарамі. 
Пачатак вайны ў Афганістане абумовіў неаб-
ходнасць у прадастаўленні льгот і сацыяльнай 
падтрымкі новай катэгорыі – удзельнікам ла-
кальных канфліктаў. Праца ў гэтым напрам-
ку ішла няпроста, спачатку закранула толькі 
воінаў-інтэрнацыяналістаў, а потым удзель-
нікаў іншых лакальных ваенных канфліктаў. 
Фактычна, можна лічыць, што з пачатку вы-
дачы пасведчання ўдзельнікаў баявых дзеян-
няў у 1983 г. з’явілася новая вялікая катэгорыя 
вайскоўцаў, якім давалася дзяржаўная сацы-
яльная падтрымка. Гэта стала важным звяном 
сацыяльнага забеспячэння, паколькі вялікая 
колькасць вайскоўцаў атрымала юрыдычныя 
падставы хаця б на мінімальныя выплаты і 
льготы.
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The article is devoted to the study of the 
development of legal mechanisms that ensured 
social support for military personnel, participants 
in local military conflicts, and internationalist 
soldiers in the post-war period. The main trends 
in the formation of legislation aimed at providing 
them with social protection are analyzed, and 
changes in the regulatory and legal framework 
in connection with socio-political changes in the 
studied period are considered.

Keywords: social security, social assistance, 
law, participants in military conflicts, local 
conflicts, internationalist soldiers, BSSR.




